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Forord

Denne bog er skrevet til ledere og bestyrelser, der har erkendt, at
teknologi ikke leengere kun er et spgrgsmal om effektivitet, funk-
tionalitet og pris. Den er ogsa et spgrgsmal om handlefrihed. Om
hvor meget en virksomhed - eller en offentlig organisation - reelt
kan bestemme over sin egen IT-drift, sine data og sin digitale frem-
tid, nar spillereglerne sendrer sig.

Jeg har i de seneste ar oplevet en markant forskydning i de
sporgsmél, jeg far fra virksomheder, bestyrelser og offentlige be-
slutningstagere. Hvor spgrgsmélene for ofte handlede om digita-
liseringens muligheder, handler de nu i stigende grad om digitali-
seringens betingelser: Hvem ejer de kritiske lag? Hvem kan aendre
vilkar? Hvor sidder sarbarhederne? Og hvad gor vi, hvis det, vi tro-
ede var “normal drift”, pludselig bliver til et magtmiddel?

Der findes to typiske - og lige utilstraekkelige — reaktioner pa
den erkendelse. Den ene er panik: “Sa mé vi ud af alle techgigan-
ternes platforme, hurtigt.” Den anden er forngegtelse: “Det er bare
IT; vi kan altid skifte leverander.” Begge reaktioner er forstaelige.
Ingen af dem er en strategi. Formélet med bogen er at give et tredje
svar: en nggtern og praktisk méade at forsta digital suverzsenitet pa
som kapabilitet — og at arbejde systematisk med den over tid og
gradvist blive bedre til at styre den.

Nar presset bliver stort, seger vi efter det handterbare. Det
handterbare er ofte individets handlinger og bestar i at skifte app,
slette en konto, installere open source, droppe techgiganternes
lgsninger og finde et alternativ. Det kan foles friggrende. Og ja, som
privatperson kan du godt ggre det. Men som organisation er det
ofte en illusion at tro, at suvergenitet opstar ved at veelge anderle-



des. For virksomheder er suveraenitet ikke den enkelte medarbej-
ders ansvar. Det er et kollektivt ansvar.

Bogen er skrevet med et dobbelt sigte. For det fgrste skal den
gore et komplekst emne styrbart. “Digital suversenitet” lyder for
mange som noget, man enten har eller ikke har - eller som noget,
der kan kgbes i form af et produkt, en certificering, en leverander
eller et nyt EU-krav. I praksis er det snarere en organisatorisk
evne: evnen til at se sine atheengigheder, prioritere dem, designe
for handlefrihed, méle sin eksponering og traene sin robusthed.
For det andet skal bogen gore det tydeligt, at digital suverzenitet
ikke er en niche for IT-afdelingen. Det er et ledelses- og bestyrel-
sesanliggende pa linje med finansiering, supply chain, compliance
og risikostyring.

Nar aftheengigheden ggr ondt, opstar der pa europeeisk niveau
ofte fplgende refleks: Lad os bygge vores egen version af alt. En
EU-Google. En EU-Apple. En EU-Microsoft. En EU-cloud. En EU-
app store. Det lyder handlekraftigt. Det er i mange tilfeelde gnske-
teenkning. Det er verdens mest veerdifulde virksomheder, vi taler
om. De er ikke bare “dygtige”. De er blevet til infrastruktur. De har
gkosystemer, data, standardmagt, distributionskanaler, kapital og
talent, der gor, at de kan vinde igen og igen, fordi de allerede har
vundet.

Vi kan ikke udfordre dem med lidt god vilje spredt ud over smé
selskaber, der mener det godt. Vi kan heller ikke udfordre dem
med EU-projekter, der fordeler midler, som om det var egnsudvik-
lingsstotte i stedet for efter global konkurrencedygtighed. Euro-
pas suvergenitetsstrategi méa veere mere brutal og mere intelligent.
Europa kan ikke vinde ved at kopiere gérsdagens vindere. Europa
kan kun vinde ved at skabe betingelserne for morgendagens vin-
dere. Det kreever et marked, der kan skalere. Det kreever kapital,
der tor tage risiko. Det kraever indkgbspolitikker, der skaber hjem-
mebanefordele for nye aktgrer. Det kraever, at regulering ikke kun
er et veern mod farer, men ogsa en accelerator for kapabilitet. Og
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det kraever, at vi — som samfund - holder op med at tro, at beder
kan erstatte industri.

Bogen er bygget op som en bevaegelse fra overblik til veerktgjs-
kasse. Forst etableres den nye magtdimension i digitale netveerk.
Derefter zoomer vi ind pa virksomhedens konkrete digitale ma-
skinrum i form af tech-stakken, hvor atheengighederne faktisk sid-
der, og hvorfor de sjeeldent kan forstas i ét lag ad gangen. Herfra
introduceres syv principper som et beslutningskompas, der gar
digitale valg mere robuste end “pris og funktionalitet”, samt en
modenhedsmodel, der ggr suvergenitet til en udviklingsvej, ikke
en engangsbeslutning. Senere viser vi, hvorfor digitale markeder
sé ofte ender med fa dominerende spillere, og hvorfor “bare at
skifte” sjeeldent er et simpelt eller enkeltstdende valg. Mod slut-
ningen haeves blikket igen mod de teknologifelter, Europa ikke har
rad til at tabe, hvorefter der kommer et szerligt kapitel viet til den
offentlige sektor. Bogen afsluttes med fire fremtidsscenarier og en
konklusion, der samler tradene.

Bogen bygger pa en blanding af akademiske analyser, prakti-
ske erfaringer, offentlige debatter og en raekke kronikker, hvor jeg
har testet argumenter i det &bne rum. Jeg har bestraebt mig pa at
skrive i et sprog, der kan leeses i en bestyrelse — uden at forfladige
det, der faktisk er sveaert. Du vil mgde begreber fra bade internati-
onal politik, platformgkonomi, cybersikkerhed og enterprise-arki-
tektur, men altid med det samme sigte: at ggre dem anvendelige i
konkrete beslutninger. Bagerst i bogen er der en ordliste, du kan
konsultere ved behov.

Jeg har brugt generativ Al som en forskningsassistent under-
vejs til at strukturere kapitler, sammenflette kilder, teste dispositi-
oner og udfordre formuleringer pé tveers af mine egne tekster og
referencer. Det har gjort skriveprocessen hurtigere og mere itera-
tiv, men det sendrer ikke pa det afgerende: Alle valg i argumenta-
tion, veegtning og formulering er mine, og alle fejl, ungjagtigheder
og blinde vinkler er naturligvis mit ansvar.
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Hvis bogen lykkes, er det ikke, fordi den far dig til at veelge den
“rigtige” leverander. Sa er det, fordi den far dig til at stille bedre
sporgsmal - tidligere - og gor handlefrihed til et aktiv, du bevidst
opbygger, i stedet for en egenskab, du hdber at have, ndr du en dag
far brug for den.

Tak til de ledere, bestyrelsesmedlemmer, embedsfolk, stude-
rende og kolleger, der gennem samtaler, modspgrgsmal og kritik
har veeret med til at skaerpe bogen. Og tak til leeseren for at tage
emnet alvorligt. Det er et ubehageligt emne, fordi det tvinger os til
at se, at meget af det, vi kalder effektivitet, ogsé kan veere atheen-
gighed. Men det er netop derfor, det er veerd at forsta - og veerd at
styre.

Kgbenhavn, 2026
Jan Damsgaard
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Indledning

Digital suveraenitet
i rovdyrenes tid

Suveraenitet er ikke det samme som uatheengighed. Uathaengighed
kan veere en teknisk eller organisatorisk tilstand. Man kan opné
uafhsengighed ved at eje sin egen kode, drifte i egne datacentre el-
ler have alternative leveranderer klar pa hylden. Suvereenitet er
noget andet og mere kreevende og handler om, at ens handlefrihed
faktisk bliver respekteret, ogsa nar verden skifter karakter. Man
kan altsa godt veere relativt uatheengig — og alligevel svag, hvis man
star uden forhandlingskraft, uden redundans, uden mulighed for
at fortseette driften p& egne preemisser og uden evnen til at absor-
bere pres. Det er bogens udgangspunkt.

I mange ar har danske virksomheder kunnet teenke digitalise-
ring som et spergsmél om produktivitet, sikkerhed, integration
og omkostningsreduktion. Den logik var ikke forkert. Men den
var bygget pa en antagelse, som vi nu har mistet, om at de digi-
tale atheengigheder primeert er kommercielle, og at spillereglerne
forbliver stabile, hvis bare man betaler sin regning og overholder
vilkarene. I dag er teknologien ikke bare et veerktgj. Den er blevet
samfundets og erhvervslivets kritiske infrastruktur. Og infrastruk-
tur er magt, iseer i det gjeblik, hvor nogen vil tvinge dig til at sendre
adfeerd.

Det er derfor digital suverzenitet pludselig er blevet et ledelse-
stema. Ikke som et ideologisk projekt, men som et praktisk vilkar.
Hvem kan i praksis aftbryde vores drift? Hvem kan sendre vores
adgang til kunder, data, identitet, betalinger, kommunikation eller
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regnekraft? Hvem kan heeve prisen drastisk, begreense funktiona-
litet eller stille krav, der i realiteten tvinger os til at sendre strategi?
Og hvor hurtigt kan vi flytte os, hvis vi bliver presset?

Nar det digitale stopper, stopper alt

Danmark er blandt verdens mest digitaliserede samfund. Det er
en styrke. Men det er ogsé en eksponering. Vores virksomheder
er bygget pa cloud, identitetssystemer, samarbejdsplatforme, glo-
bale betalingsnetveerk, app stores, chips, netveerk og - i stigende
grad - generativ Al. I hverdagen foles det som effektivitet fordi det
skaber stabil drift, hgj sikkerhed, hurtig skalering, let integration
og adgang til kompetencer. I krisetid kan det foles som en syste-
markitektur, hvor kontrolpanelet ligger uden for organisationen.

Det er ikke science fiction. Vi har allerede set, hvordan digitale
knudepunkter kan fé politisk betydning:

¢ Finansielle flows kan bremses eller omdirigeres, fordi den glo-
bale betalings- og transaktionsinfrastruktur er koncentreret.
SWIFT er ikke “penge”, men det er det IT-system, der koordi-
nerer beskederne bag store dele af verdens finansielle trans-
aktioner - og derfor ogsé et effektivt knudepunkt, nar stater vil
leegge pres.

e Kredit- og heevekortnetveerk og betalingsinfrastrukturer er pri-
vate, globale systemer, men de kan i praksis fungere som geo-
politiske greb, nar sanktioner skeerpes, og adgang begraenses.

e Satellit-internet lyder som en teknisk detalje, indtil det bliver
militeer og beredskab. Starlink har vist, at adgang kan veere
strategisk — og at beslutninger om deekning, kapacitet og an-
vendelse kan blive politiske, selv nar teknologien ejes af en pri-
vat akter.

e Smartphone-gkosystemer er i praksis styret af f& platforme.
Vi taler ofte om “telefoner” som hardware, men den reelle ad-
gang til brugeren ligger i operativsystemer, app stores, unikke
identitet og betalingsregler. Og selv noget sd “neutralt” som
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positionering bygger pé standardiserede infrastrukturer, idet
moderne telefoner har GNSS-modtagere (typisk flere satellit-
systemer pa én gang), men valget af satellitsystem er ikke no-
get, den enkelte virksomhed bare kan designe sig ud af.

Pointen er ikke, at nogen ngdvendigvis vil misbruge denne magt.
Pointen er, at magten eksisterer, fordi den kan misbruges - og fordi
den i praksis kan aktiveres hurtigt, ofte uden offentlig proces og
nogle gange uden gennemsigtighed.

Digital suveraenitet er en kapabilitet — ikke en
holdning

Nar man spgrger virksomheder, om de vil veere “digitalt suve-
reene”, lyder svaret naesten altid ja. Problemet er, at spgrgsmalet
ofte bliver forstéet forkert. Digital suvergenitet er ikke et meerkat,
man kan kgbe. Det er ikke en enkelt certificering. Og det er ikke et
EU-krav. Og det er sjeeldent en realistisk plan at “bygge alt selv”.
For de fleste virksomheder vil suveraenitet i praksis veere en di-
sciplin, som handler om at vide, hvor man er bundet, at kunne pri-
oritere, hvor bindingen er acceptabel, at kunne reducere den i de
kritiske lag og at kunne fortsaette under pres.
Det kraever to former for realisme p& samme tid:

1. Teknologisk realisme: Nogle markeder er strukturelt koncen-
trerede. De tipper. De bliver “winner takes most”. Der findes
ikke ti lige steerke alternativer i cloud, mobil-gkosystemer el-
ler avanceret Al Derfor er det symbolpolitik at tro, at man ska-
ber suveraenitet ved at sprede sig pa tilfeeldige eller eksotiske
platforme uden gkosystem, kompetencemarked og driftssik-
kerhed. Det kan give en fglelse af handling - men det kan ggre
arkitekturen skrgbeligere, sikkerheden mere fragmenteret, og
driften dyrere, uden at handlefriheden bliver reel.

2. Geopolitisk realisme: Suveraenitet handler om at blive behand-
let som en aktgr, der ikke bare kan trynes. Det geelder stater,

15



men det geelder ogsé virksomheder, der er indlejret i globale
infrastrukturer. Hvis én blok kan pafere en anden blok alvorlig
skade gennem digitale knudepunkter — mens gengeeldelse er
naermest umulig - sa opstar der en strukturel ubalance. I en sé-
dan verden bliver “uatheengighed” et svagt skjold, hvis det ikke
fplges af robusthed, substituerbarhed og forhandlingskraft.

Denne bog forspger at geore diskussionen om digital suveraeni-
tet konkret. Den moraliserer ikke over, hvem der er “gode” eller
“onde”. Den insisterer pa et mere ubehageligt spergsmal: Hvad
kan der ske, hvis spillereglerne @endrer sig — og kan vi fortseette,
mens vi tilpasser 0s?

Fra abstrakt debat til ledelsesveaerktgjer

Bogen er skrevet til IT-afdelinger, virksomheder og deres bestyrel-
ser, fordi det er dér i praksis, at de vigtigste valg foregar i form af in-
vesteringer, kontrakter, arkitekturprincipper, kompetencepriori-
teringer, risikovillighed og beredskab. Digital suvereenitet kan ikke
uddelegeres til IT alene, pd samme made som finansieringsrisiko
eller supply chain-risiko ikke kan uddelegeres veek fra ledelsen.

Resten af bogen gar begrebet praktisk gennem fire greb:

For det forste far du et sprog for atheengighed udtrykt i en tech-
stak. Nar man siger, “vi er atheengige”, er det afggrende at kunne
specificere hvor? Frontend og adgang til brugeren? Middleware og
integrationer? Database og dataformater? Cloud og kontrolplaner?
Hardware, chips og netvaerk? Suveraenitet tabes og vindes ikke i ét
lag ad gangen, fordi bindinger akkumuleres pa tvaers.

For det andet introducerer bogen et afhsengighedstal - et en-
kelt mal, der synliggor leverandgrkoncentrationen pa tveers af lag.
Et tal gor ikke virkeligheden simpel, men det gor den diskuterbar.
Det tvinger en vigtig erkendelse frem. Hgj atheengighed kan veere
rationel og give stor synergi — men den skal veere bevidst, accepte-
ret og ledsaget af beredskab.
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For det tredje far du en modenhedsmodel, der gor suversenitet
til en udviklingsvej. De fleste organisationer reducerer ikke suve-
reenitetsgeeld med én stor beslutning. De flytter sig gradvist fra ad
hoc til styret til defineret til malt - og for de mest Kritiske organisa-
tioner til lsbende optimering. Modenhed handler om governance,
kompetencer og arkitekturdisciplin, om evnen til at styre sin egen
aftheengighed i stedet for at veere underlagt den.

Som det fierde greb far du en scenarieanalyse, der belyser fire
mulige fremtidige udviklingsveje. Det giver virksomheden mulig-
hed for at overveje og treene forskellige scenerier, forberede hand-
lingsplaner for hvert scenarie og at kunne gennemskue, hvilke
konsekvenser forskellige athsengighedstal har for hvert scenarie.

Hvorfor EU ikke kan “skifte sig” til styrke

Et gennemgéende tema i bogen er, at Europas styrke historisk har
ligget i regler, standarder og institutioner. Det er en form for magt.
Men der er en strategisk risiko, hvis regulering bliver Europas pri-
meere svar pa teknologisk dominans. Man kan ende som global
norm-saetter pa papir, men teknologisk norm-fglger i praksis, fordi
platforme, chips, clouds og Al-modeller bygges andre steder i ver-
denen.

Derfor handler digital suveraenitet, set fra et europaeisk per-
spektiv, ogsd om industrikraft. Ikke nedvendigvis at Europa skal
veere identisk med USA, men at Europa skal opfattes som en li-
geveerdig teknologisk partner, der ikke kan kangfles. I en verden,
hvor de neeste store tech-slag endnu ikke er afgjort, er det afgg-
rende at mgde op til nceste konkurrence - ikke at diskutere detal-
jerne i de historiske kampe, der for leengst er afgjort.

Bogens vej gennem problemet

Efter denne indledning bevaeger bogen sig i en bestemt rytme:
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I kapitel 1 gennemgar vi, hvordan digital atheengighed kan blive
til geopolitisk magt og pres, og hvorfor handlefrihed kraever
mere end gode intentioner.

Kapitel 2 handler om Al og cybersikkerhed. Begge er omrader
under voldsom udvikling, hvor det ene omrade driver behovet
for det andet. En pointe i den forbindelse er, at Al repraesen-
terede en mulighed, som EU ikke greb, hvormed EU mistede
chancen for at etablere en tech-industri omkring Al. Hvis Al
primeert udvikles uden for EU, gges atheengigheden yderligere.
I kapitel 3 gar vi i maskinrummet og beskriver tech-stakkens
fem lag samt introducerer det digitale athaengighedstal, sa
tech-atheengigheden bliver synlig og konkret.

I kapitel 4 far du et beslutningskompas i form af syv principper,
der kan bruges, nar dele af tech-stakken skal veelges, udskiftes
eller videreudvikles — uden at man ubevidst indbygger lock-in.
I kapitel 5 gor vi arbejdet styrbart ved at formulere en moden-
hedsmodel og en méling, s suveraenitet bliver en ledelsesdi-
sciplin og ikke en mavefornemmelse.

I kapitel 6 forklarer vi, hvorfor digitale markeder sé ofte ender
med f4 dominerende aktgrer, s& man forstar, hvorfor ideen
“bare skift leverandgr” ofte er en illusion.

Kapitel 7 handler om miltech som er et slag, EU kan ikke téle
at tabe. Uden suveraenitet pa miltech-omradet kan EU ikke for-
svare sig selv og Ukraine. Og uden suverzgenitet pa miltech-om-
radet har EU ingen legitimitet ved forhandlingsbordet i en til-
spidset geopolitisk verden.

Kapitel 8 handler om, hvordan Europa skal keempe sine tekno-
logiske slagsmal fremadrettet, og hvorfor Europa sa desperat
har behov for kreativ destruktion og disruption.

Kapitel 9 opstiller og analyserer fire fremtidsscenarier for digi-
tal suvereenitet, sd virksomheder kan forberede sig.

Kapitel 10 er et seerskilt kapitel om den offentlige sektor, hvor
kritikalitet ikke kun er omsgetning, men rettigheder, beredskab
og tillid.



Bogen afsluttes med en konklusion.

Sadan begr du leese bogen

Hvis du leeser som leder eller bestyrelsesmedlem, er det fristende
at lede efter “svaret” pa folgende spgrgsmal: Hvilken platform skal
vi veelge? Hvilken leverandgr er den rigtige? Eller hvor kgber man
digital suvereenitet?

Bogens svar er mere kreevende, men ogsa mere realistiske.
Suvereenitet ligger ikke i at have flere leverandgrer. Den ligger i
din evne til at veelge, male, a&endre og genoprette. Den ligger i ar-
kitektur, governance og kompetencer. Og den ligger for Europas
vedkommende i, at vi ikke ngjes med at administrere atheengighed,
men ogsa opbygger egen teknologi, kapabiliteter og partnerska-
ber, der gor os sveerere at presse. Kort sagt:

Uafhaengighed er at std alene. Suveraenitet er at kunne sta fast.

Hvis vi forveksler de to begreber, ender vi i en farlig kombina-
tion, hvor en moralsk ambition om uatheengighed ikke fplges op af
den kapabilitet, der geor uatheengigheden troveerdig. I en verden,
hvor magtforholdet er skeevt, er det ikke idealisme. Det er en invi-
tation til at blive presset. £gte suvergenitet er uathsengighed, men
samtidig uden at vaere underlagt nogen stgrre magt, hvilket nogle
glemmer i deres iver pé at frakoble sig techgiganternes platforme.

Denne bog er derfor ikke en romantisk forteelling om at klare
sig selv. Det er en praktisk fortaelling om at kunne sté fast, at kunne
fortseette IT-driften, beskytte sine data og fastholde sit strategiske
raderum, ogsa nér vilkar, alliancer eller markedslogik sendrer ka-
rakter.

Hvis du kun tager én idé med fra indledningen, sa lad det vaere
denne: Digital suvereenitet er evnen til at bevare handlefrihed, nir
aftheengigheder bliver politiske. Og netop derfor er det ikke et IT-
tema. Det er strategi.
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Verden er gaet fra regler til ré magt - og den magt udeves i stigende grad
digitalt. | Danmark og Europa har vi gjort os selv effektive, smidige og digi-
taliserede. Men dermed har vi ogsé gjort os sarbare. Nar kritiske digitale
tjenester ejes, drives og kontrolleres uden for vores reekkevidde, kan ad-
gang i princippet begreenses med et klik pa musen. Suvereenitet er ikke et
moralsk valg eller en IT-detalje. Det er et strategisk vilkar.

giverledelse og bestyrelse et nyt sprog for afheengighed,
handlefrihed og robusthed. Bogen introducerer et ,
der gar leveranderafhaengighed synlig og malbar, og en i
fem niveauer, der viser vejen fra ad hoc-beslutninger til lobende optime-
ring. Med en omseettes begreberne til kankret forberedel-
se: Hvad gar |, hvis vilkér eendres, adgang begreenses, eller geopolitiske
chok rammer jeres digitale fundament?

Bogen er skrevet til IT afdelinger, virksomheder og deres bestyrelser - men
rummer ogsé et helt kapitel om den offentlige sektor som storforbruger
af digitale l@sninger og paradokset ved at vaere mest digital og samtidig
mindst suveraen.

Hvis denne bog har én ambition, er det at gore digital suverzenitet til et kon-
kret ledelsesprojekt. Ikke som frygt, men som strategi. Ikke som slogan,
men som kapabilitet. Det er bogen til dem, der vil styre afhaengighed - far
afhaengigheden styrer dem.

er professor ved Copenhagen Business School (CBS) og
en af Danmarks mest markante stemmer i krydsfeltet mellem teknologi,
forretning og geopolitik. Han forsker og underviser i digital transformation,
digitale platforme, Al, blockchain og teknologiskonomi - og rédgiver leben-
de virksomheder og offentlige aktarer om strategiske tech-valg. Med et
skarpt blik for, hvordan digitale infrastrukturer skaber afheengighed, magt
og lock-in, omseetter han komplekse mekanismer til ledelsesrelevante be-
slutningsrammer. | denne bog samler han mange ars arbejde med digitale
markeder og virksomhedsstrategi i en praktisk og kompromislas analyse
af, hvad digital suvereenitet betyder - og hvordan den kan styres.
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